1)

2)

Isencao de ICMS sobre o servico de transporte aéreo de
passageiros

Em 1997, em razado de representacdo encaminhada a Procuradoria Geral da
Republica pelo Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias — SNEA, foi
proposta a acao direta de inconstitucionalidade n® 1600-8, no Supremo Tribunal
Federal, impugnando dispositivos da Lei Complementar n° 87/96, por afronta a
Constituicdo Federal, com o intuito de “excluir a navegacdo aérea, sem
redugcdo de texto, do dmbito de compreensdo das expressées ‘ftransporte

3

interestadual e intermunicipal por qualquer via’”.

A acao foi julgada parcialmente procedente, nos termos do voto divergente do
entdo Ministro Nelson Jobim, do qual se extrai a passagem final, que da os
pontos fulcrais da deciséo, salientando, inclusive, existir situagao idéntica em
relacado ao transporte terrestre de passageiros, nos termos que seguem:
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A férmula constitucional de partigdo da receita do ICMS
entre os Estados (art. 155, §2°, VII, alinea a e inciso VIII) se

torna inaplicavel.

A estruturacdo infraconstitucional do transporte aéreo de
passageiros e as normas da LC 87/96 impedem, impossibilitam a

aplicagido da% regras constitucionais.
Por isso, a inicial estd certa, em parte.

A Lei Complementar efetivamente é omissa na “... diseiplina
de elementos fFfundamentais, necessdrios & instituigdo do imposto

”

sobre ...” o transporte de passageiros.

Observo que essa conclusdo se aplica nd3o sé ao transporte

aéreo de passageiros, como também ac transporte terrestre de

passageiros.
——

O problema & o mesmo.

No entanto, essa questdo ndo foi suscitada na inicial.

3) Eis a ementa do julgado:

EMENTA : CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR
87/96. ICMS E SUA INSTITUICKO. ARTS. 150, II; 155, § 2®, VII ‘A’, E
INCISO VIII, CF. CONCEITOS DE PASSAGEIRO E DE DESTINATARIO DO
SERVICO. FATO GERADOR. OCORRENCIA. ALIQUOTAS PARA OPERACOES
INTERESTADUAIS E PARA AS OPERACOES INTERNAS. INAPLICABILIDADE DA
FORMULA CONSTITUCIONAL DE PARTICAO DA RECEITA DO ICMS ENTRE OS
ESTADOS, OMISSAO QUANTO A ELEMENTOS NECESSARIOS A INSTITUICAC DO
ICMS SOBRE  NAVEGACAC  AEREA. OPERACOES ©DE  TRAFEGO  AEREO
INTERNACIONAL, TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE CARGAS. TRIBUTACAO
DAS EMPRESAS NACIONAIS. QUANTO AS EMPRESAS ESTRANGEIRAS, VALEM OS
ACORDOS INTERNACIONATS - RECIPROCIDADE. VIAGENS NACIONAL OU
INTERNACIONAL - DIFERENCA DE TRATAMENTO. AUSENCIA DE NORMAS DE
SOLUCAO DE CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS.
AMBITO DE APLICAGCEO DO ART. 151, CF E O DAS RELACOES DAS ENTIDADES
FEDERADAS ENTRE SI. NAO TEM POR OBJETO A UNIAO QUANDO ESTA SE
APRESENTA NA ORDEM EXTERNA. NAC INCIDENCIA SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE AEREQ, DE PASSAGEIROS - INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO
ICMS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREQ INTERNACIONAL DE
CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS NACIONAIS, ENQUANTO PERSISTTIREM OS
CONVENIOS DE ISENGAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS.

ACAO JULGADA, PARCIALMENTE PROCEDENTE.

4) Dessa forma, em razao desta acdo, ndo ha a cobranga de ICMS sobre o
servico de transporte aéreo de passageiros, permanecendo, entretanto, a
tributacdo sobre o servigo de transporte terrestre de passageiros, por néo ter
sido, naquela oportunidade, feito pedido neste sentido.

Il. A acao direta de inconstitucionalidade n° 2669
5) Em 2002, na esteira do julgamento anterior, a Confederagédo Nacional do

Transporte Terrestre — CNT propds acao direta de inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei Complementar n® 87/96, de n°® 2669, com o intuito retirar a
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6)

7)

8)

9)

incidéncia do ICMS do transporte terrestre de passageiros, nos termos do
seguinte pedido final:

f) seja julgada procedente a agdo, declarando a
inconstitucionalidade do Artigo 4°; Artigo 11, Inciso Il alineas
"a" e "¢"; Artigo 12, Inciso V e Xlll, todos da Lei
Complementar 87/96, desde o inicio de sua vigéncia, e a
exclusdo das empresas de ftransporte rodovidrio
interestadual, intermunicipal e internacional de passageiros
do ambito de incidéncia do ICMS, ocbedecendo, dessa forma,
aos principios e normas da ConstituicAo Federal da
Republica.

A acéo foi distribuida, por dependéncia, ao Ministro Nelson Jobim, que proferiu
voto pela sua procedéncia, no qual foi acompanhado pelo Ministro Sepulveda
Pertence. Houve pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes, que depois
também proferiu voto pela procedéncia. Ja o Ministro Marco Aurélio votou pela
improcedéncia, mas o julgamento foi adiado, em 2008, em razdo de pedido de
vista do Ministro Joaquim Barbosa.

Neste meio tempo, porém, o Ministro Jobim aposentou-se e foi nomeada a
Ministra Carmen Lucia no seu lugar, passando entdo, a ser a Relatora da agao,
sendo a ela concluso o processo para deliberar sobre o pedido de ingresso da
Associagao Brasileira de Transporte Terrestre de Passageiros - ABRATI e do
Estado do Ceara, na condigdo de Amicus Curie, para posterior conclusdo dos
autos ao Ministro Joaquim Barbosa, em razao do seu pedido de vista, conforme
despacho do Presidente do STF, infra:

“3. Do exposto, determino a conclusdo do feito a eminente Ministra
CARMEN LUCIA, como sucessora do Relator, para a apreciagdo das
peticbes de fls. 379-381 e 401, e, posteriormente, 0 encaminhamento dos
autos ao eminente Ministro JOAQUIM BARBOSA, em razao do pedido de
voto-vista (arts. 38, IV, a, c/c art. 134, caput, do RISTF).

A Secretaria.

Publique-se.

Brasilia, 16 de novembro de 2010.
Ministro CEZAR PELUSO
Presidente”

Esta é a situacdo atual da ac&o direta de inconstitucionalidade que pleiteia a
retirada da incidéncia do ICMS sobre os servigos de transporte terrestre de
passageiros, que continua aguardando o despacho da Relatora, para depois
voltar ao Ministro que pediu vista, para depois continuar o julgamento.

Enquanto isso, o transporte terrestre de passageiros, diferentemente do aéreo,
segue “sofrendo” a incidéncia do ICMS.
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10)

11)

12)

13)

IV.

14)

15)

16)
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Isencoes de ICMS

A isencdo da incidéncia do ICMS é matéria diversa, tendo as regras basicas
estabelecidas na Constituicdo Federal [art. 155], a qual estabelece que salvo
deliberacdo em contrario, as aliquotas internas, nas operagodes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser
inferiores as previstas para as operagdes interestaduais [art. 155, §2°, VI],
cabendo a lei complementar regular a forma para a concessao de reducéo,

[T 1]

isencgéo, incentivo e beneficios fiscais [art. 155, §2°, XII, “g"].

Ja a Lei Complementar n° 24/75, com suas posteriores modificacoes,
especifica que isencdes e reducao da base de calculo devem ser autorizadas
por convénios celebrados e ratificados pelos estados e pelo Distrito Federal,
infra:

“Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.”

Com base neste corolario juridico, por meio de convénios, em reunides do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, com a participacao de
secretarios de fazenda dos Estados, pode-se dar ou suspender beneficios em
relacdo ao ICMS.

Dessa forma, a isencéo ou reducgao da incidéncia de ICMS sobre o servigo de
transporte intermunicipal de passageiros, é legal, justa e conveniente,
lamentando-se, entretanto, ndo ser mais abrangente, pois justamente o
transporte rodoviario de passageiros, algumas vezes esquecido, € 0 que tem
maior abrangéncia e, consequentemente, maior cunho social.

Falta de prioridade do transporte publico

Historicamente, os governos, de modo geral, ndo deram prioridade ao
transporte publico coletivo de passageiros, sempre privilegiando o transporte
privado.

Nos idos de 1975, quando foi criado o Proalcool, foi incentivado o
desenvolvimento de motores para automédveis, ao invés de motores para
Onibus. Recentemente em 2009, diante da crise econémica, houve reducao de
IPI para automoveis privados, mais uma privilegiando o transporte privado e
nao o publico.

Em 2003, foi criado o projeto de lei n® 1927, que “Institui o Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros —
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17)

18)

REITUP”, que teve seu texto aprovado na Camara Federal, do qual se
transcreve o primeiro artigo, que diz:

“Art. 1° Esta Lei institui Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros - REITUP, baseado na
reducao de tributos incidentes sobre esses servicos e sobre os insumos
neles empregados, com o objetivo de promover a redugdo das tarifas
cobradas aos usuarios pela prestacao dos servigos.

§ 1° Os beneficios fiscais do Reitup destinam-se as pessoas juridicas
prestadoras de servicos de transporte publico coletivo de passageiros,
urbano e metropolitano, por meio de 6nibus, micro-6nibus, metrd, trem
metropolitano e trélebus, que atendam as condi¢bes estabelecidas para a
adesao ao Regime quanto aos servigos prestados nos limites da jurisdi¢cao
dos entes federativos concedentes ou permitentes que firmem convénios
com a Unido, segundo o disposto nesta Lei.”

O projeto de lei esta, agora, no Senado Federal, onde ganhou o numero
310/2009. Como ja houve uma, emenda, entretanto, apds a sua aprovacgao o
projeto deve voltar a Camara e, enquanto isso, o transporte publico, terrestre,
modal de maior abrangéncia social, segue pagando impostos, sem ter uma
politica publica que o privilegie.

O transporte publico em outros paises

O transporte publico no mundo inteiro recebe subsidios dos governos, mas
para ficar nas vizinhancas, apresenta-se artigo do Jornal La Nacion, que fala

por si so6:

lanacion-com
Economia
Viernes 24.06.2011
Inicio  Ultimas noticias  Edicion impresa Opinion  Politica Economia Inf.general Deportes Espec

Politica Economia Deportiva Inf. general Exterior Espectaculos Cultura

Colectivos insaciables: un cheque diario de $
10 millones en subsidios

Desde mayo de 2002, el Estado aportd $§ 34.000 millones en subvenciones para sostener el
sistema de émnibus urbanos y de larga distancia, y evitar mayores aumentos del boleto

Daomingao 12 de junio de 2011 | Publicado en edicion impresa

&) Comenta (446) Tweet = E A Aa

Diego Cabot
LA HACION

ES tanto, pero tanto que resulta complicado de
dimensionar. El kirchnerismo ha logrado algo
inédito: convertir a los colectivos urbanos y de
larga distancia. que jamas en la historia tuvieron
subsidios. en un yunque para las finanzas de la
Argentina.

Desde 2002, salieron de la ventanilla oficial

pagos por $ 34.000 millones destinados a los
empresarios del fransporte, que, claro esta, benefician a los usuarios gue pagan una tarifa baja,
sobre todo en Capital Federal y el Gran Buenos Aires. ; Qué significa este nimero que se parece
a una peregrinacion de nueve ceros sequidos? Por ejemplo. que cada dia que past desde aquel
aciago mayo de 2002, cuando la Argentina estaba aturdida por la crisis, el Estado aportd 10
millones diarios o, lo que es lo mismo, 425.000 por cada 60 minutos.

Desde entonces, cuando se instaurd un precio diferenciado de gasoil para todos los colectivos
gue andan por el pais, se enitregaron 5300 millones de litros de ese combustible. A diferencia de
oiros consumidores, los transporiisias pagan casi el 80% del gasoil que consumen a $ 0,97, muy
por debajo de los 3,60 a los que se consigue en los surtidores portefios.
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